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4) Laki omaishoidon tuesta annetun lain ja tuloverolain muuttamisesta

Lakialoite

Keskustelu

Anneli Kiljunen /sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Omaishoitajien tilanne on
maassamme télld hetkelld kohtuuttoman turvaton. Isoja ongelmia on useita eri puolilla Suomea. Nyt
késittelysséd olevan lakialoitteeni tavoite on ratkoa néitd vaikeita kysymyksid ja parantaa omaishoitajien
asemaa. Aloitteen siséltdmét toimet vastaavat myos Omaishoitajat ja Liheiset -Liiton tavoitteita. Heilld on
omaishoidon arjesta vahva kokemus ja asiantuntijuus ja sitd kautta saatu nikemys tuen oikeudenmukaisesta
ja kestéavisti kehittamisesta.

Arvoisa puhemies! Muutamia huomioita nykytilasta.

Ensinnédkin omaishoidon tukijirjestelmé on hyvin epétasainen eri puolilla maatamme. Tdhin on useita eri
syitd. Vuonna 2006 hyviksytty omaishoitolaki ei anna subjektiivista oikeutta omaishoitoon, ja hoito on
méérdrahasidonnaista. Niinpéd kunnat saavat tehd4 itsendisesti oman harkintansa mukaan sopimuksia
omaishoidosta. Omaishoidon tukea arvioidaan epétasaisesti, silld kunnissa voi olla hyvinkin erilaisia
nikemyksid omaishoidon tuen tarpeesta. Kun valtakunnallisia kunnollisia kriteereitd ei ole miaritelty, ei
myoskddn omaishoidon moninaisuutta ja yksilollisyyttd huomioida riittavésti.

Omaishoidon hoito- ja palvelusuunnitelmat, joiden pitdisi olla koko hoidon perustana, ovat usein
ylimalkaisia. Sen vuoksi hoidon tueksi annetut palvelut ovat pddosin vdhiisid ja jopa olemattomia.
Omaishoitotilanteissa perheet helposti jitetddn selvidmién yksin, vaikka hoitosopimuksen kunnan kanssa
pitdisi olla molempia osapuolia velvoittava kantamaan oman vastuunsa ja toimimaan yhteistyossa. Talla
hetkelld omaisilta odotetaan sitoutumista hoitoon, mutta kunnilta ei.

Oman vaikeutensa tihin epétasaisuuteen tuo nyt myds kuntien taloudellinen tilanne. Kun useissa kunnissa
on ajauduttu sddstolistojen laatimiseen, omaishoitajasopimukset ja hoidon tukipalvelut ovat joutuneet
vaaravyohykkeelle. Ndin entisestéién korostuvatkin kuntien véliset suuret erot ja omaishoitajien turvaton
asema.

Arvoisa puhemies! Ongelmia on myds omaishoitajien lakiin perustuvien vapaapéivien pitdmisessd. Monet
omaishoitajat eivit voi pitdd kolmea lakisdéteistd vapaapdivddnsa kuukaudessa, koska kunta ei jirjestd
sopivaa sijaishoitoa hoidettavalle vapaapdivien ajaksi. Mydskdédn yhé yleistynyt palvelusetelin kaytto
vapaapaivdjarjestelynd ei toimi tyydyttivésti, ja palvelusetelin arvo jdd usein niin alhaiseksi, ettd se riittdd
vain osaan niistd palveluista, joita vapaapdivien viettiminen edellyttéisi.

Omaishoitajien tyd on usein raskasta ja sitovaa, kokonaisvaltaista vastuun ottamista, ja ilman vapaapdivia
tyo on monella tavalla uuvuttavaa. Yksindisyys ja uupuminen ovat lisdnneet my0s riskid masentumiseen ja
oman terveyden menettdmiseen. Omaishoitajalla on oltava oikeus myds oman eldminsé elamiseen, omiin
harrastuksiin ja sosiaalisiin suhteisiin.

Arvoisa herra puhemies! Esitin lakialoitteessani, ettd omaishoidolle viimein luodaan koko maahan
soveltuvat samanlaiset kriteerit ja omaishoidon taloudellisen tuen maksatus siirretdén Kelalle.

Omaishoidossa Kelan ja kuntien tydnjaon on oltava selked. Kela maksaa omaishoidon tuen omaishoitajalle,
mutta kunnat huolehtivat omaishoitajaperheiden tukipalveluista. Olennaista on, ettd kunta ja
omaishoitajaperhe tekevét omaishoitoon liittyvin palvelusopimuksen, joka perustuu yksilolliseen hoito- ja
palvelusuunnitelmaan. Suunnitelmassa paitsi mééritelldéin avun ja tukipalveluiden tarve myos arvioidaan
niiden saatavuus. Néin hoitaja ja hoidettava voivat luottaa hoidon jatkuvuuteen ja kunnan tukeen.

Aloitteessa puututaan my0s tuen médrddn ja sen verotukseen. Alimmaksi tuen médraksi ehdotetaan 450:td
euroa kuukaudessa ja ympérivuorokautisessa hoidossa 850:td euroa kuukaudessa. Liséksi kunnat voivat
edelleen maksaa raskaaseen ja ympéarivuorokautiseen hoitoon kunnallista omaishoidon tukea. Esitén, ettd
omaishoidon tuen palkkiosta peritddn vain pakolliset eléke- ja sotumaksut, jolloin vero ei missidén
tilanteessa nousisi yli 10 prosentin. Terveyttd ja tydssdjaksamista ajatellen on myds tirked saada



omaishoitajat tyoterveyshuollon piiriin, ettei oma terveys padse unohtumaan ja heikentymiin hoitotyossa.
Esitén, ettéd tyoterveyshuollosta vastaa se kunta, jonka kanssa omaishoitaja on sopimuksen tehnyt. Koska
omaishoidon rahamééréinen tuki aiheuttaa ongelmia muun muassa varhaiseldkkeelld olevalle
omaishoitajalle ja vaikuttaa muutenkin sosiaalietuuksiin, ehdotan, etti tuki olisi etuoikeutettua tuloa
sosiaalietuuksista padtettiessa.

Aloitteessa esitetddn my0s, ettd omaishoitajalla tulee olla mahdollisuus saada ty6ttomyysturvaa, jos hian on
tyomarkkinoiden kdytettdvissd. Omaishoitajan mahdollisuudet saada ty6ttdmyysturvaa on selvennettiva
lainsdddannolla, koska tydministerion ohjeet eivit ole osoittautuneet riittdviksi. Tyovoimatoimikunnat ovat
yleensd aivan kategorisesti evinneet omaishoitajilta mahdollisuuden tydttomyyskorvaukseen. Myos
tyottomyysturvan tydssdoloehtoa laskettaessa tulee laskea tyoksi aika, jonka henkil6 on ollut
omaishoitajana.

Arvoisa puhemies! Myds sosiaaliturvan uudistamista pohtiva Sata-komitea on tyoskennellyt omaishoidon
uudistamiseksi. Erilaisista vaihtoehdoista on puhuttu mutta yhteistd ndkemysta ei vield julkisuuteen ole
esitetty. Ajatuksia on ollut tuen siirtdmisestd Kelaan sekd hoitotukien yhdistdmisestd omaishoitotukeen.
Suhtaudun erittdin kriittisesti hoitotukien ja omaishoidon yhdistdmiseen. Jos yhdistdiminen tehddén, se ei
saa heikentéd tuensaajien asemaa. Eldkkeensaajan hoitotuet ja omaishoidon tuki ovat pienid, toimeentuloa
turvaavia etuuksia, joiden muutokset voivat vaikuttaa olennaisesti pienituloisten ihmisten talouteen. Kun
kyse on pdivittdisestd eldmén turvaavasta rahasta, on selvéd, etté silld on suora yhteys myos terveydentilaan
ja hyvinvointiin. Sata-komitean tekemien muutosten onkin syyti olla hyvin perusteltuja ja
kokonaishyvinvointia lisdévii, jotta ne voidaan hyviksya.

Sata-komitean tehtdvind on myos tehdi omaishoidosta aito ja houkutteleva vaihtoehto. Yhteiskunta ei
selvid ilman omaishoitajia. Ei voi mydskddn olettaa, ettd omaishoito on ihmisille itsestdinselvyys.
Omaishoidon pitéé perustua vapaaehtoisuuteen. Omaisia ei saa ajaa nurkkaan ja pakottaa omaishoitoon sen
takia, ettei yhteiskunta kanna huolta ja ota omaa vastuutaan ihmisten hyvinvoinnista ja eldméstd. Vastuu on
yhteinen, ja tdimé yhteisvastuu konkretisoituu hyvin laadukkaalla ja toimivalla omaishoidolla.

Arvoisa herra puhemies! Lopuksi vield muutama sana kuntataloudesta.

Kunnat ovat kuluneen vuoden aikana kiristdneet omaishoitajien tilannetta karsimalla palveluja,
irtisanomalla voimassa olevia omaishoitosopimuksia ja jaddyttdmalld uusien sopimusten teon.
Omaishoitajia ei ole kuultu eiké asiakkaan etua tai kokonaistilannetta ole huomioitu, vaan on toimittu
yksipuolisesti sanellen.

Omaishoitajat ja Laheiset -Liiton delegaatio kdvi syyskuun lopussa jattdmaissé oikeusasiamiehelle kantelun
omaishoidon tilasta. Haluamme tietds, onko lakia rikottu, kun omaishoitajat on jatetty monessa tilanteessa
yksin vastaamaan hyvinkin vaativista hoidoista eiké korvaavia palveluja ole tarjottu eikd pyydettiessi
annettu. Usein omaishoitotilanne vaikeutuu ajan myo6téd, kun hoidettavan kunto heikkenee. Talloin
sopimuksiin on nimenomaan liséttdva tukipalveluja.

Kunnat ovat perustelleet omaishoitosopimisten purkamisia tai heikennyksii taloudellisilla syilld. Se ei voi
olla kestdva perustelu. Jos omaishoitajat sanoisivat sopimukset irti ilmoittaen, etteivét endd suostu
hoitoty0hon, se tulisi todella kalliiksi yhteiskunnalle. Pelkéstdin ne 60 000 laitoskuntoista ihmisté, joita
omaishoitajat tilld hetkelld hoitavat kotonaan, maksaisivat laitoksissa jopa yli miljardi euroa. Omaishoitajat
tekevit taloudellisesti ajatellen erittdin arvokasta tyota.

Kuntien taloudellinen ahdinko ei saisi johtaa lyhytndkdisiin ratkaisuihin, joilla heikennetddn ihmisten
eldmédnlaatua ja pitkilld aikavililld lisdtdén kunnan kustannuksia. Jarkevéd, inhimillisesti ja taloudellisesti
kannattavaa kuntapolitiikkaa olisikin panostaa omaishoitoon eikd pdinvastoin.

Me sosialidemokraatit olemme vaatineet toistuvasti vaihtoehtobudjetissamme hallitukselta vahvempaa
kuntapalveluiden rahoittamista. Olen jittdnyt ensi vuoden budjettiin myds oman aloitteeni, jossa esitdn 30
miljoonan kohdennettua mééridrahaa omaishoidon tuen ja tukipalveluiden vahvistamiseen kunnissa.

Merja Kyllonen /vas: Arvoisa herra puhemies! Haluan esittdd vahvan tukeni ed. Anneli Kiljusen
tekemadlle lakialoitteelle, ja perustelen sité silld omakohtaisella kokemuksella vuosista 1988-1996, kun sain



omaishoitajan pieneni tyttirena seurata sitd kamppailua siind ajassa, jolloin ei ollut vield yhtddn ainutta
vapaapdivad, ei rahallista tukea ja vield vihemmain henkisté tukea.

Kyllé taytyy sanoa, ettd se tehtdva on niin haasteellinen ja vastuullinen, ja kuka sen tdnd pédivind omalle
kontolleen ottaa, sitéd tdytyy kylld yhteiskunnan ja poliittisen koneiston arvostaa ja toimia sithen suuntaan,
ettd niin omaishoitajan korvaus, verotus, elike-edut kuin se apu, mitd omaishoitajalle voidaan tarjota, ovat
kohdillaan. Mik&én ei ole niin surullista kuin seurata l14heltd ja ndhda sitd tuskaa, mitd omaisen
sairastuminen ensinnékin perheessi tuottaa, ja mitd se toimeentulon, tydpaikan ja kidytdnnossi koko ehkéd
yhden kymmenvuotisen ihmiselimén osuuden menettdminen silld hetkelld tarkoittaa, ja mité se
yhteiskunnallisesti myos pitkélld juoksulla merkitsee.

Minna Sirné /vas: Arvoisa puhemies! Omaishoitajat ovat viime vuodet eldneet ldhinna tyhjilla
lupauksilla. Vuodesta toiseen omaishoitajille on vakuutettu, ettd juuri nurkan takana on odottamassa se
parannus, jonka hyva hallitus tuo, ja jonka my06td omaishoitajien kaikki huolet katoavat.

No, ndin ei ole valitettavasti tapahtunut. Siksi mielesténi onkin hienoa, ettd tddlla eduskunnassa
samanaikaisesti on useampia omaishoidon tukeen ja omaishoitajien asemaan liittyvid lakialoitteita, joista
yksi on vasemmistoliiton omissa nimissd meneva lakialoite, joka on hyvin saman siséltdinen kuin nyt ed.
Anneli Kiljusen tiilld esittelemé aloite. Toinen on vuoden takainen ed. Merja Kylldsen verovapausaloite,
jotka molemmat myds ovat samalla lailla tukemassa sité todellisuutta, ettd omaishoitajat tdlla hetkelld ovat
myos taloudellisesti erittdin kurjassa asemassa.

Mielestdni on erinomaista, ettd ndma aloitteet ovat tdilld yhtd aikaa, koska ne mielestdni osoittavat, etti
oppositiolla on ollut kyky luoda kohtuullisen pienistd evéistikin, koska meilld ei ole sitd samaa koneistoa
kaytettdvissd, miké hallituksella on lakien tuomiseen. Meilld kohtuullisen pienilldkin eviilld olemme
pystyneet ndyttdméén, ettd muutos parempaan omaisten eldméssd on mahdollista. Niinpé onkin pakko
sanoa, ettd tima hallituksen viivytystaktiikka, omaishoitajien hautaaminen Sata-komiteaan vuosiksi on ihan
selkedd viivytystaktiikkaa, jonka tarkoituksena ei olekaan ehki tuottaa parasta mahdollista tulosta
omaisille.

Kylld minun mielesténi hallituksen vakavasti pitdisi miettid sitd, ettd jos me oppositiossa ilman sité
ministerion sisdistd koneistoa pystymme tuottamaan ndin hyvéé tulosta, niin omaishoitajan aseman
parantaminen ei todellakaan ole kiinni ajasta, vaan se on kiinni tahdosta.

Lauri Oinonen /kesk: Arvoisa puhemies! Kisiteltdvdnd oleva lakialoite tuo erittdin hyvié asioita esille ja
toivon, ettd ne saavat valiokunnassa ansaitsemansa huomion ja kannatuksen. Omaishoitajat, niin kuin taalla
on tissd yhteydessé ja monta kertaa aiemminkin sanottu, tekevét hyvin arvokasta tyotd. Jos sen arvo
mitattaisiin yhteiskunnan laitoshoidon hinnalla, niin puhuttaisiin hyvin moninkertaisista euroméaéaristd kuin
mitd omaishoidon korvaukset valitettavasti télld hetkelld ovat.

Tailla on tuotu ajatus, ettd omaishoito saataisiin Kelan korvattavaksi, se olisi mielekés siind mielessa, ettd
kuntien eriarvoisuus tésséd suhteessa poistuisi. Kannatan, ettd nimaé esitetyt asiat saavat myoskin huomion
Sata-komiteassa, ja todella toivon, ettd niistd syntyisi aikanaan myds valmisteltu hallituksen esitys.

Kari Uotila /vas: Arvoisa puhemies! Kannatan mydskin ed. Kiljusen lakialoitetta ja sen sisdltod. Kiinnitén
tdssd yhteydessd huomiota siithen, ettd kun tarkastusvaliokunta teki selvityksen ja raportin informaatio-
ohjauksen toimivuudesta sosiaali- ja terveyspalveluissa, sielld kiinnitettiin erityisesti kahteen asiaan
huomiota. Toinen oli kouluterveydenhoito ja toinen oli omaishoito. Ne selvitykset kiistatta osoittivat sen,
ettd riippuen siitd, missd kunnassa asukkaat on, missé kunnassa he ovat omaishoidon tarpeessa tai ovat
omaishoitajia, niin ndma palvelut ovat hyvin eritasoisia. Vaikka minimistd on sdéddetty ja reunachtoja on
asetettu, niin tdma perustuslaillinenkin oikeus saada hoivaa omaishoidon muodossa, vaihtelee
asuinkunnasta riippuen.

Sen vuoksi tdma ed. Kiljusen lakialoite siltdkin osin, ettd se tdhtdd yhdenmukaisiin kriteereihin ja
yhdenmukaiseen kohteluun kansalaisten kesken riippumatta asuinkunnasta, on juuri oikea. Omaishoitajat
tekevit arvokasta tyotd ja mikali se ty0 jollain muualla tavalla jarjestettiisiin, niin se olisi inhimillisesti
huonompaa ja ennen kaikkea se olisi yhteiskunnalle huomattavasti kalliimpaa. Eli kaikki tuki
omaishoitajille ja heidin tekemilleen arvokkaalle ty6lleen.



Jouko Laxell /kok: Herra puhemies! Omaishoitajan tyd on todella arvokasta, kuten tddlld on useassa
puheenvuorossa tietysti todettu, mutta mielesténi siiti saatava palkka on todella huomiota heréttavéin
alhainen.

Minna Sirné /vas: Arvoisa herra puhemies! Kerkisin juuri ruveta kirjoittamaan, ettd kehu ed. Laxellin
puheenvuoroja. Se loppuikin yllattden siithen. Olen samaa mielti ed. Laxellin kanssa, ettid korvaus, miti
télld hetkelld omaishoitajaty0std annetaan on liian alhainen. Mutta vield pahempi seikka on se, etti niin
kuin ed. Uotila sanoi, sitd korvausta jactaan Suomessa eriarvoisin kriteerein, jotka muun muassa jattavat
mielenterveyskuntoutujien omaiset ldhes tiysin ilman edes sitd vahiistd korvausta.

Mielesténi se hatd, mika tilld hetkelld kentélld on paitsi timd yhdenvertaisuusndkdkulma on se, etti
omaishoidon tuesta maksettava korvaus ei ole riittdva. Niin vield tété tilannetta pahentaa se, ettd hallitus on
sitoutunut vihentdméén laitospaikkoja terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden osalta, sitoutunut
vahentdmaén niitd suorastaan rajusti.

Mika tarkoittaa kiytdnndssa sitd, ettd timé hoito- ja hoivavastuu siirtyy entistd enemmaén sinne perheille.
Entistd enemman niille omaisille, joista vain osa saa edes siti erittdin liian pientd korvausta
nykyisellddnkdin. Mielestdni omaishoitajien tuella ja omaishoitajan aseman parantamisella ei
yksinkertaisesti endé voi leikitelld vuodesta toiseen vaalilupausten muodossa. Vaan se pitdd olla asia, jonka
me hoidamme ennen kuin hallitus alkaa toteuttaa tété erittdin rankkaa laitoshoitopaikkojen alasajoa.

Anneli Kiljunen /sd: Arvoisa puhemies! Ensinndkin haluan kiittdd niité kaikkia edellisid puheenvuoroja
siitd vahvasta tuesta, jonka lakialoitteeni on nyt saanut tissd keskustelussa, ja tdytyy myos todeta se, etti
kuten meiddn perheessdmme on ollut omaishoitosuhde, niin nikee, ettd myds kollegat ovat saaneet kokea
tdmén saman tilanteen omassa perhetilanteessa, joka tietenkin tuo ihan uudenlaisen ulottuvuuden koko
tdhin omaishoitokeskusteluun.

Omaishoitajat ja Laheiset -Liitto on kantanut nimenomaan titd samaa huolta, ja me olemme kantaneet
puolueena samaa huolta siitd, ettd meilld valtakunnassa ei ole yhtendisid kriteereji siitd, miten omaishoito
pitdisi ndhda ja arvioida.

Aivan kuten ed. Sirné toi yhden esimerkin mielenterveyskuntoutujien osalta, niin kdytdnndssi heidit on
sivuutettu kokonaan koko omaishoidosta.

Nyt olemme kdyneet keskustelua ministerion kanssa tésti asiasta, ja Omaishoitajat ja Laheiset -Liitto on
yhdessd Raha-automaattiyhdistyksen kanssa rakentaneet yhteiset valtakunnalliset kriteerit, joissa
huomioidaan niin omaishoidettavan tilanne, hoitajan tilanne, koko sen perheen tilanne seki olemassa olevat
fyysiset tilanteet, joka tuo sen omaishoitajuuden kokonaisuuden entistd paremmin nikyvéksi ja
arvioitavaksi.

Silloin se mahdollistaa my06s sen, ettd kun omaishoidon tuki toivottavasti tulevaisuudessa siirretdén Kelalle,
niin nditten yhtendisten kriteereitten rakentaminen Kelan arvioitavaksi on silloin parempaa ja silloin se on
my0s oikeudenmukaisempaa, ja se huomioi muun muassa sellaiset ryhmét kuten mielenterveyskuntoutujat,
jolloin huomioidaan myds heidét paremmin téssa koko kriteeristossa. (-)Talla hetkelld ollaan kdyty Ravan
avulla tai hoidettavan fyysisten probleemien kautta 1dhestytadn tai sitten joittenkin sitovuuskasitteitten
kautta yksipuolisesti arvioidaan, mikd se omaishoidon kokonaistilanne on. Toivoisin, ettd myds timé
kriteeristd, jonka Omaishoitajat ja Laheiset -Liitto yhdessd Raha-automaattiyhdistyksen kanssa on
rakentanut, niin se tulisi myds sitten vahvempaan jatkokdyttédn myds ministerion ja Sata-komitean
valmistelussa.
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